
附件
自治区装备制造企业全面

开展“对标升级”活动实施方案

根据自治区经信委《关于在全区工业企业中深入开展抓对标促升级的实施意见》（宁经信科技发〔2015〕73号）精神，为在全区装备制造行业全面开展“对标升级”活动，切实推动对标企业装备制造水平和综合竞争力提高，促进全区装备制造业转型升级，现结合行业发展实际，制定本实施方案。

一、对标升级重要意义

国家为实现制造强国的战略目标，出台了《中国制造—2025》，自治区党委、政府也相继出台了一系列政策措施，推动工业转型升级、智能制造产业快速发展。面对科技创新呈现的新常态、新特征，以及装备制造业发展的新趋势，针对我区装备工业整体规模偏小、产业层次低、创新能力不足、技术力量薄弱、产品质量不稳定，以及能耗及制造成本偏高等突出问题，自治区党委常委、常务副主席张超超作出重要指示，在全区工业企业开展“对标升级”活动，促使企业“对标先进、补齐短板、夯实基础”，增强发展自信和后劲，不断超越自我，实现装备制造数字化、网络化、智能化，缩小我区与国内外同行业的差距。这项工作意义重大而深远，各级工业主管部门、行业协会及企业要高度重视，采取有效措施大力推进。

二、总体目标
按照“统筹规划，试点引领，项目支撑，对标升级”的原则，通过“差异化”试点示范和“对标先进、以点带面、分步实施”的办法，培育一批装备制造智能化、技术高端化、产品优质化、管理数字化的现代企业。到“十三五”末，“对标升级”达标企业超过100家。其中10家企业主要标杆值达到国际先进水平，15家企业达到国内领先水平，20家企业达到国内先进水平，30家以上企业达到区内领先水平，形成对标企业梯度发展的态势，实现全区装备制造业经济总量大幅提升，企业管理水平和核心竞争力显著提高，带动全行业快速转型升级，步入良性发展的快车道。

（一）经济总量：到2020年全区装备制造业经济目标实现翻一番。即由2014年规上企业销售收入216亿元到2020年销售收入达到426亿元，年均增长12%。

（二）创新能力：企业创新能力显著提高，力争自治区级企业技术中心增加15家，国家级企业技术中心增加5家。

（三）制造水平：到2020年16家企业实现数字化、智能化制造车间，5家企业使用3D打印技术，在现有基础上新增30家企业实现信息化、网络化集成应用，以此推动我区装备制造业整体水平提高。

（四）产品质量：产品质量大幅度提升，总体质量达到国内先进水平。

（五）生产效率：争取85%以上规上企业采用自动化生产线、柔性加工单元和数控加工设备，生产效率在现有基础上提高25-30%。

（六）制造成本：在现有基础上产品制造成本降低20-25%。

（七）节能降耗：单位综合能耗在现有基础上降低15-20%。

三、主要任务

（一）明确对标任务。以企业为主体，以问题和市场需求为导向，组织专家帮助对标企业调查研究，剖析问题、发现短板、凸显需求、选定标杆和标值。鉴于我区装备制造行业领域多、产品种类繁杂，以及存在的问题各不相同等特点，“对标升级”活动应从“产品质量、成本管理、生产效率、节能降耗”四个方面入手。企业可根据自身的发展实际需要进行“泛对标”活动，即“4+X对标活动”，最终实现数字化、智能化制造，打造高端品牌产品的目的。

（二）遴选示范企业。拟将标杆分为四个层级：“国际先进、国内领先、国内先进、区内领先”。围绕国家及自治区重点支持产业领域，结合“十三五”发展规划，选择180家装备制造企业开展对标升级活动。其中，自治区经信委选择25家发展势头强劲、市场潜力大、基础条件好、经济实力强、转型升级快的企业，作为前3个层级的重点对标试点示范企业；市县工信部门确定155家，作为第4层级的重点对标试点示范企业，以点带面，在全区装备制造行业全面开展“对标升级”活动。

1．国际先进水平，拟对标试点企业5家：宁夏小巨人机床有限公司、宁夏共享集团有限公司、吴忠仪表有限公司、宁夏巨能机器人系统有限公司、宁夏天地奔牛实业集团公司。

2．国内领先水平，拟对标企业5家：西北轴承股份有限公司、宁夏维尔铸造有限公司、卧龙电气银川变压器有限公司、宁夏银星能源光伏发电设备制造有限公司、西北骏马电机制造有限公司。

3．国内先进水平，拟对标企业15家：宁夏银川大河数控机床有限公司、宁夏中卫大河机床有限责任公司、宁夏新瑞长城机床有限公司、银川西部大森数控技术有限公司、宁夏天地西北煤机有限公司、宁夏力成电气集团有限公司、宁夏隆基宁光仪表有限公司、宁夏机械研究院（有限责任公司）、宁夏凯晨电气集团有限公司、宁夏银晨太阳能科技有限公司、宁夏勤昌滚动轴承制造有限公司、银川天佳能源科技股份有限公司、宁夏宝塔石化装备制造有限公司、宁夏吴忠黄河电焊机制造有限公司、宁夏合力万兴汽车制造公司。

4．区内领先水平，拟对标企业155家：由5市工信局、22个县市（区）工业信息化主管部门在本区域内，确定除上述3个层级25家企业外的装备制造企业开展“对标升级”活动。其中，银川市65家，石嘴山市45家，吴忠市25家，中卫市15家，固原市5家。

（三）对标培训。一是将“对标升级”活动作为企业一把手工程，统筹规划，制定实施方案，采取多种形式培训和宣传，使员工充分认识到“对标升级”活动对企业发展的长远重要意义。二是针对“精益制造”、6S管理、PDCA循环等先进管理方法和工具开展培训，帮助企业相关员工掌握应用各种先进管理方法和实施技巧，使“对标升级”活动深入人心，体现在每个员工行动上，促进企业管理和技术水平提升。

（四）建立立标对标库。由宁夏机械工业协会收集国家、行业和自治区行业领域发展数据，建立行业发展指标库、对标指标体系、对标专家库等工作，确定标杆值标准。

（五）企业制定“对标5年行动计划”。在对标专家的指导下，企业结合“十三五”发展规划，以国内外同领域先进企业为标杆，以智能制造为重点，制定企业“对标升级5年行动规划”，明确总体目标、发展方向、主要任务、对标升级技术路线图、改进方案和实施进度。

（六）确定对标投资项目。企业根据“对标升级5年行动计划”，梳理、分析制约企业发展的瓶颈和短板，确定对标投资项目计划，组织专家对投资项目进行评审论证，优选年度对标升级投资项目，与自治区相关项目对接，优先获得政府政策扶持和以奖代补资金支持。

四、方法与步骤

（一）分析现状。由宁夏机械工业协会跟踪帮助指导试点示范企业，先从节能降耗、产品质量、成本管理、生产效率等方面入手，分析企业现状，对照先进标杆，查找企业急需解决的问题和制约因素，在此基础上确定企业对标内容。

（二）选定标杆。企业根据对标内容和对标指标体系，确定选择标杆企业和标杆值。标杆企业的选择原则：一是坚持选择行业认知度高，综合实力强，现代化程度高，与本企业有相近性和可比性的企业。二是企业在对标过程中，向标杆企业学习和借鉴，找准差距和不足。三是采取对标“进位”办法，凡是对标达标企业，向上位标杆企业对标，并给予以奖代补；凡是条件成熟的企业，统一纳入自治区装备制造“对标升级”企业范围。

（三）组织实施。“对标升级”活动实行目标管理，过程控制，按照部门职责分工，落实责任，将对标目标值和任务分解落实到每一个企业，使对标工作科学有效、协调有序，确保“对标升级”活动目标任务的实现。

（四）指标评估。按照评价标准和方法，宁夏机械工业协会跟踪服务对标示范企业，并对企业每一阶段对标活动的成效进行评估。25家重点对标企业和市县（区）工信局，每季度末的第二个月10日前将对标自查报告提交自治区经信委和宁夏机械协会；协会在15日前总结对标评估分析报告，发现偏差及时与企业沟通协商解决。同时，企业要将评估结果纳入部门业绩考核。

（五）持续改进。企业要建立“对照先进、查漏补缺、持续改进、循环超标”的对标管理长效机制。依据阶段性对标评估分析报告，针对查找的突出问题，制定纠正和完善措施，进入下一个PDCA循环。当达标或超标时，及时总结经验，纳入企业技术标准和管理体系。由企业申请“对标升级”验收。验收合格后，一方面总结经验推广示范，另一方面调整标杆企业，向更高对标层级迈进。

五、计划进度及经费预算

（一）计划进度。“对标升级”活动，分为“寻标、建标、立标、对标、达标、超标”六个环节。企业按年度制定对标计划，由自治区经信委装备工业处和宁夏机械工业协会定期检查企业对标实施进度和效果，年终评估兑标奖励情况。

自治区装备制造企业年度“对标升级”实施计划

	序号
	工作阶段
	工 作 内 容

	
	
	

	1
	立项阶段

（2015年4月）
	1.制定“对标升级”实施方案及经费预算；

2.报自治区经信委批准实施。

	2
	培训阶段

（2015年5月）
	1.组织企业学习《关于在全区工业企业中深入开展抓对标促升级的实施意见》和“对标升级”实施方案；

2.聘请专业培训机构对企业高层、项目负责人进行“精益制造”、“6S管理”、PDCA循环等专题培训。

3.行业协会组建对标专家库。

	3
	定标阶段

（2015年6月）
	1.行业协会收集国内外同领域发展指标数据，结合区情建立对标指标体系，确定标杆值选取原则；

2.行业协会指导帮助企业对照先进、查找问题、确定标杆、指导编制企业对标实施方案和年度计划；

3.行业协会组织专家评审企业对标投资项目，作为自治区经信委年度支持企业投资项目的依据。

	4
	实施阶段

（2015年7月-2016年2月）
	1.按照“企业年度对标实施方案”和“对标投资项目”组织实施；

2.对标专家帮助企业对员工进行对标培训，包括先进管理的原理、方法、工具和技巧；

3.行业协会定期跟踪、监测、指导、评估企业对标活动进展情况。发现较大偏差及时纠偏调整。同时向“对标工作小组”提供企业对标过程控制督查报告；

4.对标工作领导小组督查、落实对标实施情况，协调解决项目实施中存在的困难和问题。

	5
	验收阶段

（2016年3月）
	1.行业协会根据对标实践，逐步完善对标标准和评估体系。

2.企业进行自评价，自评价合格后向自治区经信委对标工作小组申请对标阶段性验收；

3.行业协会依据企业对标阶段性目标、建设标准、工作进度、实施效果进行评价验收。

4.自治区经信委组织召开企业年度对标成果的现场观摩会和总结表彰会，总结经验，示范推广。

	6
	示范滚动

（2016年4月-2017年3月）
	1.对标试点企业达标或超标后，进入固标和更高层次的对标。

2.行业协会针对没有按期达标的试点企业，进行深入调研，查找问题和差距，协调帮助企业解决问题，直至达标。

3.通过示范引领辐射，吸引新的企业开展“对标升级”。


（二）经费预算说明

“对标升级”活动经费按服务不少于25家试点企业工作量测算，每家企业每年现场服务5天（次），每次2名专家到现场服务。费用主要包括以下几个方面：

    1．建立行业发展指标库、对标指标体系、以及资料费和印刷费：4万元。

2．对标培训费：聘请区内专家主要培训精益制造、6S管理和PDCA循环等，2万元。

3．区内专家工作费：交通费100元/人•天、误餐补助费100元/人•天、劳务费1000元/人•天。

4．外请专家费用：外请国内对标专家1人，工作3天。往返交通费3000元/人•次、食宿费450元/人•天、劳务费10000元/人•天。

各项费用预计为40万元，详情见下表。

对标升级年度经费预算表

	项目
	测算依据
	金额（万元）

	对标指标体系
	包括：建立行业发展指标库、对标指标体系、以及资料费和印刷费
	4.0

	对标培训费
	区内专家培训精益制造、6S管理和PDCA循环等
	2.0

	区内专家

服务费
	服务企业数×天数×人数×服务费：

25×5×2×0.1=2.5
	25

	区内专家误餐费
	服务企业数×天数×人数×午餐费=25×5×2×0.01=0.25
	2.5

	区内专家交通费
	服务企业数×天数×车辆补助费=25×5×0.02=2.0
	2.5

	外聘专家费
	人数×天数×专家费=1×3×1.0=3.0
	3.0

	外请专家交通费
	往返机票
	0.4

	外请专家食宿费
	0.045×3=0.135
	0.135

	合计
	
	39.535


六、保障措施

（一）成立对标工作小组。由治区经信委装备工业处、宁夏机械工业协会以及相关行业专家组成“对标工作小组”，小组办公室设在宁夏机械工业协会。组建工作至2015年4月30日完成。具体名单如下： 

自治区装备制造业“对标”工作小组

	职 务
	姓  名
	工 作 单 位
	职   务
	职    称

	组 长
	陈志清
	自治区经信委装备工业处
	处长
	

	副组长
	李生贵
	宁夏机械工业协会
	执行理事长
	高级工程师

	成  员
	张  慧
	自治区经信委装备工业处
	副处长
	

	
	景兆才
	宁夏机械工业协会
	秘书长
	高级工程师

	
	闫兴永
	自治区经信委装备工业处
	副调研员
	

	
	常占东
	吴忠仪表有限公司
	总工程师
	国务院特贴专家

	
	张俊勇
	宁夏共享集团有限公司
	技术中心主任
	高级工程师

	
	方明杰
	宁夏中卫大河机床公司
	总工程师
	正高职高级工程师

	
	郭建明
	天地奔牛实业集团公司
	总工程师
	高级工程师

	
	鲁  玮
	宁夏卧龙变压器有限公司
	总工程师
	高级工程师

	
	闫海翔
	西北轴承股份有限公司
	副总经理
	正高职高级工程师

	
	麻  辉
	宁夏巨能机器人系统公司
	副总经理
	高级工程师

	
	凌泽润
	宁夏机械工业协会
	学会专家委员会副主任
	正高职高级工程师


1．工作小组职责：负责“对标升级”活动的总体规划、项目立项、统筹组织实施，协调对标与项目、企业技术中心认定挂钩、制定对标专项资金政策；定期召开对标工作联席会议，组织召开试点示范企业现场会，研究协调解决对标工作中的重要问题，确定评优表彰奖励，宣传对标达标企业经验做法和创新事迹。

2．办公室职责：负责“对标升级”活动的实施方案和相关对标管理细则的编制；建立对标行业发展指标和库专家库，建立对标指标体系，确定标杆值选取原则，跟踪指导、监测和评估，做好各项服务工作。

3．市县（区）部门职责：各市及县（区）工业信息化主管部门要根据宁经信科技发〔2015〕73号文件精神，以及本方案和相关细则要求，安排专项经费和专门工作人员，在自治区经信委和机械工业协会指导下，配合协调前3个层级企业开展“对标升级”活动的同时，确定本区域内第4层级对标企业名单及相关标准，组织辖区装备制造企业开展对标升级活动，于每季度的第1个月10日前将企业“对标升级”情况报自治区经信委和宁夏机械工业协会。

（二）政策激励。
1．对标与项目挂钩。企业要把对标作为享受国家和自治区专项扶持资金、差别电价和电力直接交易等优惠政策的基础重要工作。今后几年，将对企业技术改造、节能降耗、产业链延伸等项目资金分配赋予对标企业一定的绩效分值，作为给予项目资金支持的重要依据。同时，对不参加“对标升级”活动的企业，取消享受相关优惠政策和项目资金支持的资格。
　　2．对标与企业认定挂钩。将对标作为申报企业技术中心和技术创新示范企业的前提条件，对已认定的企业技术中心作为绩效评价的要素内容。对标先进企业在同等条件下，优先认定为自治区技术创新示范企业和科技型中小企业及循环经济示范企业。
　　3．设立对标专项资金。自治区经信委自2015年开始，设立对标专项资金，主要用于对标培训、专家攻关、面向行业协会、咨询机构购买社会服务和对标企业的以奖代补。

（三）推进机制。

一是“对标升级”活动是企业与先进企业对标的最佳平台，也是企业迈向一流企业的优选途径，更是自治区实施创新驱动发展战略和“十三五”规划的重要组成部分。在今后一个时期，将“对标升级”活动作为装备制造行业管理工作的重要抓手。

二是“对标升级”活动采取试点示范、全面推广与提高相结合的方式，分四个层级滚动推进。每个层级通过PDCA循环，对“寻标、建标、立标、对标、达标、超标”各过程进行闭环控制，防止“对标升级”结果波动和退标。

三是“对标升级”活动坚持以企业为主体，以“标杆企业”为目标，以项目为载体，以专家为支撑，年初定标、年中督查、年终评价，达标一个验收一个企业的工作机制。对兑标企业实行项目后补助和表彰奖励。

四是宁夏机械工业协会建立对标专家库，帮助企业找问题、查原因，为企业提供技术支撑、咨询服务和对标培训，与行政主管部门定期深入企业检查、督导、评估对标实施进展和效果。
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